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A TRANSPARENCIA PUBLICA COMO MEIO DE CONTROLE
SOCIAL DOS ATOS ADMINISTRATIVOS
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RESUMO

Em conformidade com principios constitucionais, o poder publico esta submetido a
algumas formas de controle, entre elas o controle social, exercido pela populagéo
com o proposito de fiscalizar a aplicacdo dos recursos publicos, atestando o
processo democratico e dando ao cidaddo condigdes de intervir nas politicas
publicas, podendo ser na definicdo das politicas, no acompanhamento ou na
aplicacdo dos recursos, garantindo que as agdées da administragcdo publica atendam
as necessidades da populagdo. O controle social tem como principal ferramenta a
transparéncia dos atos administrativos, em especial das contas publicas,
contemplada pela Constituicao Federal de 1988, pela lei complementar n°® 101/2000
— Lei de Responsabilidade Fiscal, lei complementar n° 131/2009 — Lei da
Transparéncia e pela lei n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informacgao, consolidando
a participacao do cidadao na fiscalizagao e na tomada de decisdes, e ainda, inibindo
a pratica de corrupgdo na gestdo publica através do controle social. O presente
artigo, elaborado através do método bibliografico, com embasamento tedrico na
doutrina, bem como na norma legal, aborda a importancia da transparéncia publica
no controle social. A internet, através dos portais da transparéncia, vem se
mostrando como uma grande aliada na consolidagao do controle social, no entanto,
ainda faltam clareza e linguagem de facil compreensao nas informacdes publicadas.

Palavras-chave: Controle Social; Atos Administrativos; Contas Publicas;
Transparéncia.

INTRODUGAO

O setor publico brasileiro vive um regime de gestdo que busca a eficiéncia
na prestacdo dos servicos publicos e principalmente atender as necessidades do
cidadao. Para isso, uma das ferramentas utilizadas nesse regime € o controle que a
sociedade pode exercer sobre a administracdo, o chamado controle social, onde o

cidadao pode intervir nas politicas publicas.
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Essa intervengcdo pode ocorrer tanto no acompanhamento, quanto na
aplicacao dos recursos publicos.

A principal forma da sociedade exercer tal controle € a disponibilizagao pela
Administracdo Publica das informagdes da gestao publica.

Assim, como previsto na Constituicio Federal de 1988 e demais leis
infraconstitucionais, os atos da Administracdo Publica, além do principio da
publicidade, devem observar a transparéncia da aplicacdo dos recursos publicos.
Uma vez que a Administracdo Publica se utiliza desses recursos para o alcance de
seus objetivos e metas, estes devem ser planejados, controlados e fiscalizados.

O presente artigo, elaborado através do método bibliografico, com
embasamento tedrico na doutrina, bem como na norma legal, aborda a importancia
da transparéncia publica no controle social, levando sempre em consideracao que a
transparéncia publica € um meio de oferecer informagdes para que a sociedade
possa fiscalizar, controlar e acompanhar a gestao publica.

Um grande avango no que diz respeito a transparéncia publica, foi a criagéo
da lei complementar n°® 101/2000 - Lei Responsabilidade Fiscal (LRF), que trouxe
instrumentos de transparéncia e punigdes aos infratores da gestao fiscal, seguida
da lei complementar n® 131/2009 — Lei da Transparéncia, na qual determina que as
informacdes sobre a execucdo orcamentaria e financeira da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sejam disponibilizadas em tempo real, e por fim, a
lei n° 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagao, norma que preceitua ser dever do
Estado garantir o direito de acesso a informagao, que sera franqueada mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensao (art. 5°).

Assim, cada vez mais a transparéncia publica se torna um meio eficaz para

o controle social.

MEIOS DE CONTROLE DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

A Administragdo Publica utiliza de recursos publicos para a prestacdo dos
servigos publicos, sendo submetido a algumas formas de controle.
O controle visa garantir que a Administragcao Publica atue em conformidade

com os principios impostos, conforme assevera Silva (2012, p. 48):
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Controlar é funcao indispensavel ao poder e a administragdo, que
extrai da lei os limites de sua atuacido, motivo pelo qual tem sido
objeto de estudo em diversos campos da ciéncia, como a Filosofia, a
Politica, o Direito, e, em geral, em todos aqueles que se ocupam da
investigagdo do comportamento humano.

Segundo Pereira e Arruda (2010, p. 3), a lei complementar n°. 101/2000 -
LRF assegura o controle na administragcdo publica, favorecendo tanto a sociedade
quanto os gestores, visto que tem o intuito de tentar proteger ambos de supostas
irregularidades que venha a acontecer com o descumprimento de alguma norma
estabelecida, admitindo variagdes nas formas do controle dos atos administrativos,
que se classifica em 3 (trés), ou seja, controle interno, controle externo e controle
social.

O controle para ser eficaz deve ser exercido em todos os niveis, em todos os
setores, tanto pelos cidadaos quanto pelas préprias autoridades. Na afirmacgao Hely
Lopes Meirelles (1999, apud CASTRO, 2018), “controle, na administragao publica, é
a faculdade de vigilancia, orientacéo e correcdo que um Poder, Orgéo ou Autoridade
exerce sobre a conduta funcional de outro”.

O controle na administracdo publica advém da lei n°® 4320/1964 que
estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos
orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
(BRASIL, 1964), sendo este controle ampliado pelo artigo 70 da Constituicao Federal
de 1988 para a fiscalizagao contabil, orcamentaria, operacional e patrimonial, sendo
a fiscalizagéao feita através de controle externo e interno (art. 74). (BRASIL, 1988).

Assim dispde o artigo 70 da Constituicao Federal:

Art. 70. A fiscalizagao contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicag&o
das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Federal de 1988, chamada também de Constituicdo Cidad3,
ampliou o direito do cidaddo, dando-o a prerrogativa de controlar e participar
efetivamente das politicas publicas, exercendo um papel fundamental na
identificacao de fraudes. (BRASIL, 1988).
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Mas foi a lei complementar n°® 101/2000 — LRF que disponibilizou aos
gestores e a sociedade, mecanismos de controle dos atos praticados pela
Administragcdo Publica. (BRASIL, 2000).

O controle interno como afirmam Pereira e Arruda (2010, p. 03), é realizado
pela propria Administracdo Publica, utilizando técnicas e procedimentos para garantir
a veracidade dos registros, oferecendo ao gestor publico a tranquilidade de estar
informado da legalidade dos atos administrativos que estdo sendo praticados.

Para Silva e Vacovski (2015, p. 77), o controle interno é realizado pela
prépria Administracdo Publica, com objetivo de prevenir irregularidades e auxiliando
o administrador no cumprimento da oferta de servigos a populagao.

Com fundamento no art. 31, §1°, 70 e 71 da Constituicdo Federal, o controle
externo monitora as contas publicas e fiscaliza a aplicacdo dos recursos publicos.
Tal controle sera exercido pelo Poder Legislativo (Camaras Municipais, Assembleias
Legislativas dos Estados e Congresso Nacional) com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou dos Municipios onde houver, bem como da Uniao.

Vale ressaltar que a obrigacdo de prestar contas € dirigida a qualquer
pessoa que “utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigagcdes de natureza pecuniaria” (art. 70, paragrafo unico da Constituicdo
Federal). (BRASIL, 1988).

Para Pereira e Arruda (2010, p. 3), as competéncias atribuidas ao Tribunal
de Contas da Uniao pela Constituicdo Federal também sio conferidas aos Tribunais
Estaduais e Municipais, mudando somente a jurisdig&o.

Por sua vez, o controle social € exercido pela sociedade civil organizada ou
pela populagao.

Serafim e Teixeira (2008, p. 1) definem controle social como uma forma de
participacdo nas decisdes e ag¢des do poder publico, tratando-se da capacidade da
sociedade em intervir nas politicas publicas, podendo ocorrer na definicdo das
politicas, no acompanhamento e na aplicagdo dos recursos publicos.

Segundo assevera Silva e Vacovski (2015, p. 78), a fiscalizagdo realizada
pela populagao € uma das maiores expressdes do exercicio da cidadania.

O controle social institui fator determinante para a garantia de que a

Administracdo Publica ndo se desvie de sua finalidade. O grau da conquista
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democratica sera maior na medida em que for dada efetividade ao conjunto de
atributos da cidadania.

Os principios referentes a fiscalizagdo, controle e acompanhamento das
contas publicas pelo cidadao, dispostos na lei complementar 101/2000 — LRF, foram
reconhecidos ha muitos anos atras na Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, em seu art. 15° que narra que “a sociedade tem o direito de pedir
contas a todo agente publico pela sua administracédo” (MPF, 2020).

A LRF incentiva o cidaddo para a pratica da fiscalizacdo das acdes dos
agentes publicos ao prever em seu art. 49 que as contas dos Prefeitos,
Governadores e Presidente da Republica ficardo disponiveis para a consulta e
apreciacao pelos cidadaos e instituicdes da sociedade, podendo ser consultadas no
respectivo Poder Legislativo e no orgao técnico responsavel pelas suas
elaboracdes.

Ja o art. 48 do diploma acima, garante a participagao da populagao por meio
de audiéncias publicas, liberagdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informacdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira, em meios eletrénicos de acesso publico.

Mas para que o controle social seja eficaz, Castro (2018) assevera:

E preciso que o cidaddo acompanhe os atos da Administragdo
Publica e de seus agentes e se conscientize deles, denunciando,
quando for o caso. Para tanto, pode-se utilizar dos meios que tém
sido colocados a sua disposicdo. Uma sociedade vigilante e
participativa — com acao focada no interesse coletivo — contribuira
para melhorar a qualidade da Administracdo Publica, o respeito do
administrador e a redugao da corrupg¢ao no pais.

O controle social torna-se um importante instrumento que pde a sociedade
no efetivo exercicio da soberania. O cidaddao como detentor do poder deve ter
respeitada seu direito de participar de todas as decisdes da Administragcao Publica.

Uma forma eficiente e atuante de controle social existente hoje no Brasil que
nasceu da necessidade de cidadaos em fiscalizar e acompanhar as contas publicas
sdo os Observatérios Sociais. O primeiro deles foi criado apds escandalos de
corrupgao na administragdo publica do municipio de Maringd/PR e milhdes
desviados dos cofres publicos em 2006, sendo que atualmente existem cerca de 100
unidades espalhadas pelo Brasil. (OSB, 2020).
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A TRANSPARENCIA PUBLICA

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu instrumentos de efetivacdo de
gestao publica, como principios do controle social e da participagdo da sociedade,
sendo que o controle atingiu todos os atos da administracdo publica. (BRASIL,
1988).

A transparéncia publica decorre do principio da publicidade, considerada um
principio da gestdo fiscal responsavel, constituindo uma politica de gestao
responsavel que beneficia o exercicio da cidadania pela populagao.

O principio da publicidade na administragao publica foi consagrado no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988 ao lado de outros principios que regem a atividade
administrativa, a exemplo da legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia.
Segundo o § 1° do citado artigo, “a publicidade dos atos, programas, obras, servigos
e campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientagéo social (...)". (BRASIL, 1988).

O postulado da publicidade confere ao cidadao o direito de conhecer dos
atos praticados pela Administragcdo Publica, para o exercicio do controle social,
originario do exercicio da democracia. (PLATT NETO et al, 2007).

Para Carvalho Filho (2013, p. 25), o principio da publicidade indica que os
atos da administragdo devem ter a maior divulgagcdo possivel, pois assim
proporciona aos administrados controlar a legitimidade da conduta dos agentes
administrativos. Somente com a transparéncia é que os individuos poderao julgar a
legalidade dos atos e grau de eficiéncia.

Segundo os auditores do TCE/SC (2002), o principio da transparéncia é
mais amplo do que o da publicidade, pois a mera divulgagao sem tornar o conteudo
compreensivel para a sociedade ndo € transparéncia. A lei fiscal ndo trouxe a
transparéncia como um conceito, mas como uma ferramenta para que a sociedade
tenha acesso as contas e agdes governamentais, onde a mera divulgagado sem
tornar o conteudo compreensivel para a sociedade n&o é transparéncia.

Figueiredo e Santos (2013) ensinam que a divulgacdo da informacéo
aproxima sociedade da gestao publica, a transparéncia estimula a participagao da
sociedade. A Administracdo Publica tem o dever de promover a transparéncia de
seus atos e a sociedade tem o direito ao acesso e ao acompanhamento da

administragao publica.
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Apds a Constituicdo Federal de 1988, outras leis contribuiram para
transparéncia na administracdo publica. Em 2000, com a publicagcdo da lei
complementar n° 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a transparéncia na
administracao publica recebeu mais énfase, na qual deixa claro que a transparéncia
€ instrumento fundamental para que o agente publico tenha responsabilidade na
gestao fiscal. (BRASIL, 2000).

Em 1999, antes mesmo da aprovacéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, as
observagdes tecidas por José Martins Pereira ainda parecem atuais (1999 apud
Nascimento 2014, p. 48):

Busca o governo brasileiro, com a aprovacdo da lei de
responsabilidade fiscal, introduzir na administragéo publica conceitos
novos, entre os quais os de responsabilidade e transparéncia, e
consolidar normas e regras de austeridade nas finangas publicas ja
contidas em dispositivos constitucionais, leis e resolugdes do Senado
Federal. O projeto de lei define conceitos e critérios para o
atendimento de limites a serem observados para as principais
variaveis fiscais e cria mecanismos que oferecem as condigbes para
o0 cumprimento dos objetivos e metas fiscais, assim como formas de
corregao de eventuais desvios. As principais variaveis sdo o
endividamento publico, o aumento dos gastos com seguridade e com
as demais agdes de duragao continuada e os gastos de pessoal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal através de seu artigo 48 visa a
operacionalizacao da transparéncia por meio de instrumentos disponibilizados para o
cidadao: os planos, orcamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestacoes de
contas e o respectivo parecer prévio; o Relatéorio Resumido da Execugao
Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses
documentos. (BRASIL, 2000).

Em 2009 a LRF sofreu significativas mudangas com o advento da lei
complementar n° 131/2009 — Lei da Transparéncia, em relagdo a transparéncia da
gestéo fiscal, determinando a disponibilizagdo em tempo real das informacdes
referentes a execucido orcamentaria e financeira da Unido, Estados, Distrito Federal
e dos Municipios. (BRASIL, 2009).

A Lei da Transparéncia veio para consolidar uma maior participacédo do
cidadao na fiscalizagdo e na tomada de decisbes da Administracdo Publica,
instituindo novas formas de disponibilizacdo das informagdes. (BRASIL, 2009).

Na concepgéao de Borges (2011, p. 152):
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O controle social no Brasil encontra condicbes em face da
transparéncia publica. Essa, por si s6, é auténtica prestacdo de
contas. Administracdo Publica transparente € Administragao Publica
prestadora de contas. Tanto mais efetivo sera o controle social
quanto melhor forem compreendidos os atos gerenciais.

Porém, com a necessidade cada vez maior de ampliar o controle do cidadao
sobre a administragdo publica, em 2011 foi criada a lei n°® 12.527/2011- Lei de
Acesso a Informagao — LAI, regulamentando o direito constitucional de acesso as
informacdes publicas, possibilitando, a qualquer interessado, sem necessidade de
apresentar motivo, o recebimento de informagdes publicas dos 6rgéos e entidades,
representando um marco na democracia brasileira, propiciando ao cidadao uma
maior participagao na gestao publica. (BRASIL, 2011).

Como observa Stiglitz citado por Medeiros et al (2002, apud, 2014, p. 59):

Nas sociedades onde existe pouca transparéncia nos atos da
administracdo publica s&o comuns as praticas paternalistas,
clientelistas, corrupgbes e outras formas de utilizagdo dos bens
publicos para atingir interesses particulares. Por esta razéo, esforgos
tém sido empregados com mais frequéncia na tentativa de promogéao
de uma maior transparéncia das agbes governamentais. Isso ocorre
porque a melhora do acesso a informacao publica e a criacdo de
regras que permitem a disseminagdo das informagdes produzidas
pelo governo reduzem o escopo dos abusos que podem ser
cometidos.

Para Oliveira (2013, p. 103), a LAl “representa uma mudancga de paradigma
na Administracdo Publica brasileira, implementando a ‘cultura da transparéncia’,
necessaria ao combate a corrupg¢ao e ao controle social da maquina administrativa”.

Na visao de Platt Neto et al (2007, p.76), a Lei de Responsabilidade Fiscal
esta alicergada em principios como planejamento, a transparéncia e a participagéo
popular, esta por sua vez é o alicerce do controle social e necessita da transparéncia
das ag¢des governamentais e das contas publicas.

A Lei de Acesso a Informagdo regulamentou o direito constitucional de
acesso as informacdes publicas, possibilitando, a qualquer interessado, sem
necessidade de apresentar motivo, o recebimento de informacdes publicas dos

orgaos e entidades e representa um marco na democracia brasileira, propiciando ao
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cidaddo uma maior participagao na gestao publica. Neste sentido, sobressaem dos

artigos 3° e 5° da citada lei:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagao e devem ser
executados em conformidade com os principios basicos da
administragcéo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao;

Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes;

Il - utilizagdo de meios de comunicacgio viabilizados pela tecnologia
da informacgao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na
administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

[...]

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao,
que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de
forma transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo.
(BRASIL, 2011).

O direito de acesso a informagao abrange um conjunto de obrigagdes para a
Administracdo Publica, compreendido na organizagdo de um servico de acesso a
informacodes, fornecer as informagdes solicitadas, responder formalmente os pedidos
por escrito, as negativas elaboradas com base na lei, disponibilizar recursos,
divulgar informacgdes, tudo isso sem custos para o solicitante e sem necessidade de
justificagdo. (BENTO, 2015).

A contabilidade publica deve ir além da prestacdo de contas do
administrador publico. A contabilidade publica deve buscar a garantia do principio
constitucional da transparéncia, disponibilizando as informagdes de forma ampla e
acessivel e de maneira inteligiveis a populagado, como meio de defesa dos principios
constitucionais. (COELHO et al, 2011).

A internet tem cumprido uma fungao efetiva na divulgacao de informacgdes.
Exemplo de iniciativa em tornar publica a administragdo e construir um instrumento
de promocgao da transparéncia e incentivo a participacdo e controle social é o Portal
da Transparéncia, no qual o cidaddao pode encontrar informacdes sobre como o
dinheiro publico é utilizado, além de se informar sobre assuntos relacionados a

gestao publica.
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Somente com a transparéncia na administragéo publica, instituicdes como o
Observatoério Social, que tem como meta fiscalizar os gastos publicos, evitando o
desperdicio de recursos, conseguem atuar no controle das atividades desenvolvidas
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Vale acrescentar que a imprensa tem diariamente se valido dos dados
prestados pela Lei de Acesso a Informacédo para informar a populagdo das
atividades administrativas desenvolvidas e da eficiéncia ou ndo dos gastos publicos,

tornando-se, sem sombra de duvidas, um valioso instrumento de controle social.

CONCLUSAO

Cada vez mais a populagdo esta preocupada coma aplicacdo dos recursos
publicos, ainda mais, apdés as grandes operagdes realizadas no pais contra a
corrupcao. A famosa Lava Jato ascendeu o sentimento de cidadaos dos brasileiros.

O poder publico no exercicio de suas funcbes esta submetido a varias
formas de controle, o controle interno realizado pela propria Administracdo, o
controle externo exercido pelo Poder Legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas
e o controle social exercida pela populagao.

Contudo, para que ocorra o controle social, é indispensavel o acesso amplo,
claro e transparente das informagdes publicas.

O acompanhamento dos gastos publicos pelo cidaddo e pela sociedade
como um todo, permite a identificacdo de fraudes, como também melhorar a
realizacdo de tal dispéndio, tornando-o cada vez mais eficiente. Porém, esse
acompanhamento sé é possivel com a transparéncia publica, essa por sua vez
torna-se um meio de propiciar acesso a participagao.

Percebe-se que a informacdo é ferramenta de auxilio da aplicagcdo do
controle social e a esséncia do regime democratico.

A lei complementar 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, lei
complementar 131/2009 — Lei da Transparéncia e da lei 12.527/2011 — Lei de
Acesso a Informacao oferecem ao cidadao recursos para que possam participar da
elaboragao e acompanhamento dos planos orgcamentarios.

Tais normas obrigam a disponibilizacdo em tempo real das informacbes
referentes a execugdo orcamentaria e financeira dos entes federados. Outras

informagdes também podem ser acessadas. As pessoas fisicas e juridicas podem

~ 53~



Revista I Direito, Democracia e Cidadania

solicitar informagdes do poder publico, sem apresentar nenhuma justificativa,
podendo, assim, realizar efetivo controle dos atos administrativos, mormente quanto
a legalidade, moralidade e eficiéncia.

A internet, através dos portais da transparéncia, tem sido de uma utilidade
impar para que haja o efetivo controle pela sociedade, ja que se trata de um meio
com grande disponibilidade entre as pessoas, no entanto, ainda de carece para
maior efetividade, que as informagdes publicadas sejam claras e em linguagem de

facil compreenséo.
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